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perspectiva de género en la integralidad de las politicas
publicas locales.

Meta: 55.MT; Impulsar la Armonizacion Legislativa (en materia
de no discriminacion, trata, de lo civil o familiar y penal)
alineada a la CONAGO.
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CONAGO.
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PRESIDENTE DE LA XXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Francisco Rueda Gémez, Secretario General de Gobierno, en suplencia por la
ausencia del Gobernador del Estado de Baja California, Francisco Arturo Vega de
Lamadrid, con fundamento en los artlculos 45 y 52 fraccion Il de la ConstituciOn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en ejercicio de las facultades
que al titular del Ejecutivo del Estado otorgan los artlculos 28 fracciOn Il y 49 fracciOn
II, de dicho ordenamiento, y con base en lo dispuesto por los artlculos 3 primer
parrafo 9 y 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California, someto a la consideracién de esa H. XXl Legislatura del Estado, Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cdédigo Penal para el Estado de Baja California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

En 1975, Afo Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas avalaron la primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer en la Ciudad de México, en la cual se adoptaron
un Plan de accién y una Declaracion sobre la igualdad de la Mujer. Aunque los
documentos fueron revolucionarios en su enfoque, no se refirieron a la violencia
contra la mujer.t

La Asamblea General de Naciones Unidas declaré de 1976 a 1985 la Década de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, en este periodo la ONU organizé dos conferencias:
En 1980 la segunda Conferencia sobre la Mujer en Copenhague, Dinamarca y en 1985

' Bond, Johanna y Phillips, Robin, Violence against women as a human rights violation, en Renzetti, Claire
M et al, Sourcebook on violence against women, Sage Publications, California, 2001, p. 492.
(La fraduccion es de la autora)
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la tercera Conferencia en Nairobi, Kenya. La violencia contra las mujeres no se abordo
en el documento oficial de Copenhague y s6lo se nombro en el de Nairobi.

A pesar de que este tema no se incluyd en los documentos oficiales de las
Conferencias de la Ciudad de México y Copenhague, las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) lo discutieron en foros paralelos. En Nairobi, estas
organizaciones jugaron un papel crucial para que se incluyera la violencia contra las
mujeres en los documentos de discusion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos realizada en Viena en 1993.2

Uno de los mayores logros en esta Conferencia fue considerar la violencia contra la
mujer como una violacién a los derechos humanos. En este logro, la accion del
movimiento de mujeres en las distintas partes del planeta fue fundamental. Un sector
importante de este movimiento considerd que parte de su tarea politica era debatir
la violencia contra las mujeres abiertamente dentro de los propios espacios de
Naciones Unidas y cuestionar la interpretacion de los mandatos de derechos
humanos hasta ese momento, introduciendo en las discusiones de Naciones Unidas
la teoria critica feminista y la consiguiente experiencia acumulada por los diversos
grupos de activistas.®

La Declaracion y Programa de Accion de Viena, principal documento adoptado por la
Conferencia Mundial el 25 de junio de 1993, consagra:*

2 Ibidem., pp. 491-492.
3 Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Espanol 1990-
2000: Balance de una década, Isis Internacional, Santiago de Chile, albril 2002, p. 11.

4 Declaracién y programa de Accién de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, 25 de junio de 1993, A/CONF.157/23, pdrr.18.
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“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica,
civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad

internacional.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en
particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional
de personas, son incompatibles con el respeto y proteccion de la dignidad
y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.

Uno de los temas més relevantes de esta Conferencia fue la adopcion de la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.® Otro resultado
importante fue la creacion por parte de la Comision de Derechos Humanos de la ONU
de la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer. “La adopcién de la
Declaracion y la creacién de una Relatoria Especial significaron un gran avance para
consolidar la violencia contra la mujer como un problema de derechos humanos”.®

Entre junio y noviembre de 1994 se llevaron a cabo las cinco conferencias regionales:
en Yakarta, Indonesia, para la region de Asia y Pacifico; en Mar del Plata, Argentina,
para América Latina y el Caribe; en Amman, Jordania para Asia Occidental; en

5 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 48/104 del 20 de diciembre de 1993
A/RES/48/104.

¢ Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Espafiol 1990-
2000: Balance de una década, Op. Cit, pp. 11-12.
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Viena, Austria, para el grupo de Europa y otros paises; y en Dakar, Senegal, para
Africa. En cada una de las cinco conferencias regionales preparatorias de la
Conferencia de Beijing, se adoptd un plan, programa o plataforma de accién
regional.’

De esta manera, se realizo la VII Conferencia Regional sobre Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe, Mar del Plata,
Argentina, 1994. Este foro asumié como uno de sus ejes centrales la violencia contra
las mujeres, y de él emano el documento Programa de Accion Regional para las
Mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001, que definié a través de los
objetivos estratégicos V.1, V.2, y V.3 las orientaciones en materia de derechos
humanos de las mujeres, la violencia contra ellas y la paz para la region.®

En 1995 la importancia de realizar acciones de prevencion, atencién y sanciéon de la
violencia contra las mujeres en la comunidad internacional fue ratificada en la Cuarta
Conferencia sobre la Mujer en Beijing, China. A la luz de la evaluacién de las
Estrategias de Nairobi, la Comisién de la Mujer decidié proyectar como documento
primordial, una Plataforma de Accidn que reflejara los intereses y prioridades
esenciales de todas las regiones.

En Beijing las Naciones Unidas reafirmaron que los derechos de las mujeres son
derechos humanos y que la violencia contra ellas es una violacion de estos derechos.

7 Gonzdlez Martinez, Aida, La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en el marco de la agenda
global de la ONU, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
SRE, México, Num. 48, otono 1995, p. 21.

8 Cfr. Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Espafiol
1990-2000: Balance de una década, Op. Cit., pp. 13-14.
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La Plataforma de Accién de Beijing sefiala que este fendbmeno se deriva de: pautas
culturales, en particular de tradiciones y costumbres dafinas para las mujeres; de
esfuerzos inadecuados por parte de las autoridades para prevenirla y hacer cumplir
o fomentar la legislacion al respecto; de la falta de educacidén sobre sus causas y
consecuencias; del uso negativo de la imagen de la mujer en los medios de
comunicacion, entre otros factores.

Asimismo la plataforma plantea la necesidad de adoptar medidas para prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer, estudiar sus causas y consecuencias asi como
tomar medidas de prevencién para eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a
las victimas derivadas de ésta y de la prostitucion.®

Se identifica a la violencia contra la mujer entre las doce esferas decisivas de
especial preocupacion y se incluyen recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones internacionales y no gubernamentales para su eliminacion.1© 11

En junio de 2000 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York dentro de un
periodo extraordinario de la Asamblea General, se realiz6 Beijing +5, una instancia
de evaluacion del cumplimiento de los compromisos contraidos respecto de la
Plataforma de Beijing. Dicha evaluacion se denominé Mujeres 2000: Igualdad de
género, desarrollo y paz para el siglo XXI. En el documento final en el capitulo
violencia de género, se insisti6 en la necesidad de incorporar en las politicas publicas
y en la agenda de los movimientos feministas, la violacion flagrante a los derechos

? Ibidem, pp. 14-15.
10 Bond, Johanna y Phillips Robin, Violence against women as a human rights violation, Op. Cit., p.
. (La fraduccion es de la autora)
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humanos de las mujeres en los conflictos armados, de las mujeres refugiadas, de las
victimas de la migracion forzada y de los desplazamientos internos.

En la Declaracion Politica aprobada por la Asamblea General en su 23° periodo
extraordinario de sesiones en junio de 2000, los estados miembros convinieron en

“‘evaluar peridodicamente el estado de la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing con miras a que en 2005 se reunan todas las partes interesadas a fin de
evaluar el progreso alcanzado y examinar nuevas iniciativas, segun proceda, diez
afos después de la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing”.1?

Finalmente, en marzo de 2005 se realiz6 en Nueva York, en el contexto del 49°
periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Muijer,
un examen y evaluacion de la implementacién de la Declaraciéon y la Plataforma de
Accion de Beijing aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), asi como de los resultados del 23° periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General a escala nacional (2000).13

CONCEPTO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer la define en su
articulo 1 como “todo acto violento basado en la pertenencia al sexo femenino, que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer; asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada”.

12 hitp://www.un.org/spanish/events/beijing10/pages/background.htm, visitada el 1° de marzo de 2005.
13 Idem.
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Si bien , esta Declaracion constituyd un esfuerzo de los Estados por eliminar la
violencia, lamentablemente no es un instrumento de naturaleza vinculante.*

Por su parte, la Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW) de 1979 !° no define de manera
expresa la violencia contra la mujer. De ahi que el Comité CEDAW emitiera en 1992
la Recomendacion General 19, la cual establece que la violencia contra la mujer es
una forma de discriminacion que impide el goce de derechos y libertades en igualdad
con el hombre, y menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en virtud del Derecho Internacional o de los diversos convenios de
derechos humanos.16

La violencia basada en el género, como se sefiala en la Recomendacion , implica
analizar la violencia contra las mujeres en el contexto social en el que se presenta:
como una forma de poder.

El término violencia de género, cuya raiz proviene del inglés gender-based violence
o gender violence, identifica la violencia que se ejerce contra las mujeres por razén

14 Pedro Nikken afirma que “las declaraciones son actos solemnes por los cuales representantes
gubernamentales proclaman su adhesién y apoyo a principios generales que se juzgan de gran valor
y perdurabilidad, pero que no son adoptadas con la formalidad ni con la fuerza vinculante de los
tratados”. Cfr. Nikken, Pedro, La Proteccidn Internacional de los Derechos Humanos: su desarrollo
progresivo, Civitas, Madrid, 1987, p. 262.

15 Depositada en la ONU, adoptada en Nueva York, E. U. A. el 18 de diciembre de 1979. Vinculacién a
México: Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981. Ratificada el 23 de marzo de 1981. Entrada en vigor: 3
de septiembre de 1981. Publicacion del decreto de promulgacién en el Diario Oficial de la Federacion:
12 de mayo de 1981.

16 Recomendacion General 19 pdrrafos 1, 6y 7.
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de su sexo como una consecuencia de su tradicional situacion de sometimiento a los
hombre en las sociedades de estructura patriarcal.’

La Recomendacion la define como aquella “que va dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada”.*® Es decir, la discriminacion
incluye la violencia basada en el género; 1° los actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual; la amenaza de cometerlos; la
coaccion, y otras formas de privacion de la libertad.

En el ambito regional la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, de Belém do Para de 1994 2°, representa
un gran avance parala eliminacion de la violencia y la define en sus articulos 1y
6 como sigue:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accidn o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.

Articulo 6

7 Informe de la Real Academia Espanola sobre la expresidon violencia de género del 19 de mayo de
2004.

18 Comité CEDAW, Recomendacidén General 19, 1992, doc. ONU A/47/38, parr.é.

17 Henkin, Louis et al, Human Rights, Foundation Press, Nueva York, 1999, pdg. 361.

20 Depositada en la OEA, adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Vinculacidén a México: 12 de
noviembre de 1998, ratificacién. Aprobacién del Senado: 26 de noviembre de 1996. Entrada en vigor:
15 de marzo de 1995, general; 12 de diciembre de 1998, México. Publicacién del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién: martes 19 de enero de 1999.
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El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

En el articulo 7 se menciona que los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenirla, sancionarla y erradicarla.

La violencia contra la mujer se presenta de diversas maneras y en distintos
contextos. La Convencién de Belém do Para la clasifica en su articulo 2 de la
siguiente manera:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica:

a. gue tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso

10
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sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

Asi, la Convencion de Belém do Para identifica los espacios en los que una
mujer puede ser victima de violencia; asimismo, en su articulo 3 enfatiza que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en la esfera publica como en
la privada.

Sin embargo, a pesar de la existencia de un marco juridico internacional
tendiente a proteger los derechos humanos de las mujeres, la también conocida
como violencia de género persiste en todos los paises del mundo como una violacion
generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principales para
lograr la igualdad de género.

Esa violencia, como lo menciona el Secretario General de las Naciones Unidas, es
inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus agentes; por parientes o por
extrafios; en el &mbito publico o privado; en tiempo de paz o en tiempos de conflicto.
Mientras siga existiendo la violencia contra la mujer, no se puede afirmar que se han
logrado progresos reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz?L.

Tal como ha observado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en la mayoria de los paises de la regién existe el reconocimiento juridico y formal de

que “la violencia contra las mujeres constituye un desafio prioritario”.

21 véase. Naciones Unidas, “Poner fin a la violencia contra la Mujer: De las palabras a los hechos”, Estudio
del Secretario General de Naciones Unidas, 2006.

11
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A pesar del deber general para los Estados de promover la igualdad de jure (
igualdad juridica) y de facto ( la igualdad de hecho, la real ) entre las mujeres y los
hombres y la obligacion de elaborar y aplicar efectivamente un marco de normas
juridicas y de politicas publicas para proteger y promover plenamente los derechos
humanos de las mujeres, existe una gran brecha entre la incidencia y la gravedad
del problema asi como entre la calidad de la respuesta judicial ofrecida para atender
la violencia contra las mujeres?®?.

El respeto a los derechos humanos de todas las personas y en particular de las
mujeres, constituye la obligacion fundamental de los Estados, tal como lo establece
el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que enuncia el
compromiso de los Estados de respetar los derechos y las libertades reconocidos en
ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Sin duda alguna ha habido a nivel internacional un avance sustancial en términos de
la condicién social de las mujeres y en especifico en materia de prevencion y
atencién violencia contra la mujer. Hoy en dia, se cuenta con un entramado
institucional que permite impulsar la igualdad de género y se han suscrito y ratificado
diferentes  instrumentos internacionales, los  cuales han

sido complementados con normas juridicas a nivel federal y local.

México ha sido parte activa del movimiento internacional a favor de los derechos de
las mujeres. En 1980 ratifico la CEDAW y en 1981 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién. Dos décadas mas tarde, las condiciones y discursos en materia de

22 Cfr. CIDH, “Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 enero 2007. Disponible en Internet: http://www.cidh.org

12
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violencia contra la mujer tuvieron un avance sustancial en nuestro pais y, como
resultado de una labor continua de movimientos sociales y activistas politicas, se
aprueba en 2007 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Esta ley, recoge los compromisos asumidos por el Estado mexicano al adherirse
tanto a la Convencion sobre la eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) como a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Pard”.

La ley da cuenta del compromiso de México, pues, en su calidad de Estado integrante
de las Naciones Unidas, ratifica ambas convenciones, y se obliga a:

Art. 7 Convencion Belém do Para

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor que se
abstenga de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad.

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer

gue haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

13
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g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces”.

“b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra las
mujeres.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra las mujeres”.

Art. 2 CEDAW
Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,

convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
0 competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la mujer
y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos Yy practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;
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Sin embargo, en 2006 el Comité de la CEDAW expresd su preocupacion porque en
México no hay:

. una armonizacion sistematica de la legislacién y de otras normas
federales, estatales y municipales con la Convencion, lo cual tiene como
consecuencia la persistencia de leyes discriminatorias en varios estados
y dificulta la aplicacion efectiva de la Convencion. El Comité lamenta que
las escasas explicaciones proporcionadas sobre los mecanismos
existentes para que los estados cumplan las leyes federales y los tratados
internacionales de derechos humanos en que México es parte, asi como
sobre las medidas que se toman cuando los estados y municipios no
adoptan las reformas legislativas necesarias para garantizar su
cumplimiento”

CEDAW/C/MEX/CQ/6,2006

En el ambito internacional México recibié observaciones finales del Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. 52° periodo de sesione en julio de
2012. CEDAW/C/MEXI/CO0/7-8.

Armonizacion de la legislacion y derogacion de las leyes discriminatorias

13. EI Comité observa los progresos legislativos federales del Estado parte, como la
reforma constitucional en materia de derechos humanos (2011). Sin embargo, le
preocupa que los diferentes niveles de autoridad y competencias dentro de la
estructura federal del Estado parte acarreen una aplicacion diferenciada de la ley
segun se haya llevado a cabo 0 no una armonizacion adecuada de la legislacion
pertinente en el plano estatal, por ejemplo con respecto al principio de la no
discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres. EI Comité observa con
preocupacion que esta situacion da lugar a disposiciones discriminatorias contra
las mujeres o a definiciones y sanciones distintas en relacion, entre otras cosas,
con la violacién, el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de personas, las
lesiones y el homicidio llamado “de honor”, asi como sobre el adulterio en los 32
estados del Estado parte. También preocupa al Comité la falta de una
armonizaciéon sistematica de la legislacion del Estado parte, por ejemplo, las
leyes civiles, penales y procesales en los planos federal y estatal, con la Ley
General o las leyes locales sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y con la Convencion. También le preocupa la falta de mecanismos
efectivos para aplicar y supervisar las leyes sobre el acceso de la mujer a una
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vida libre de violencia y la legislacion y los reglamentos pertinentes en relacion
con el acceso de las mujeres a los servicios de atencidn sanitaria y la educacion.
También preocupan al Comité los efectos de la reforma del sistema de justicia
penal (2008) y su progresiva aplicacion a la situacion de las mujeres ante las
autoridades judiciales, asi como la falta de datos oficiales sobre el numero de
enjuiciamientos, fallos condenatorios y penas impuestos a los autores de actos
de violencia contra la mujer.

14. El Comité insta a las autoridades federales del Estado parte a:

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en particular mediante una
coordinacion efectiva, la armonizacién coherente y consecuente de la legislacion
pertinente en todos los planos con las reformas de la Constitucion en materia de
derechos humanos (2011) y del sistema de justicia penal (2008);

b) Adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en los marcos
juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando
en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacion y
la igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la Convencion, y
proporcionando definiciones y sanciones coherentes, entre otras cosas sobre la
violacion, el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de personas, las lesiones y
los homicidios por motivos llamados “de honor”, asi como sobre el adulterio;

c) Acelerar sus esfuerzos para armonizar de manera coherente, entre otras cosas,
su legislacion penal, procesal y civil con la Ley General o las leyes locales sobre el
acceso de la mujer a una vida libre de violencia y con la Convencion;

d) Establecer mecanismos efectivos en los planos federal y estatal para supervisar
la aplicacion de leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y
la legislacion relativa al acceso de las mujeres a los servicios de atencién de salud y
la educacion;

e) Poner en practica mecanismos para supervisar y sancionar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los del poder judicial, que discriminan
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a las mujeres y que se niegan a aplicar la legislacién que protege los derechos de la
mujer.

Violencia contra la mujer y feminicidio

15. EI Comité observa con preocupacion que hay disposiciones claves de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de 2007, que
no se han aplicado, y sefiala que el Estado parte ha establecido un mecanismo
nacional para hacer frente a la violencia contra la mujer, pero le preocupa que la
capacidad y los recursos asignados al mecanismo nhacional no se hayan
fortalecido lo suficiente para garantizar una coordinacion eficaz entre los
diferentes érganos que la componen, como por ejemplo entre el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y
observa con preocupacion los aplazamientos en la aplicacidén de los mecanismos
de proteccion previstos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para las mujeres que son victimas de la violencia, en particular
el lento progreso en el plano estatal en la integracion de las ordenes de proteccion
en su legislacibn y su aplicacion. También sefiala con preocupacion las
ineficacias en el procedimiento que impiden la activacién del Mecanismo de Alerta
de Genero.

16. El Comité exhorta al Estado parte a:

a) Dar prioridad a la plena aplicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, entre otras cosas ejecutando completamente el
Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y activando el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, con la participacion de los 32 estados federales;

b) Revisar el mecanismo nacional en vigor para hacer frente a la violencia contra
las mujeres con miras a simplificar los procesos y mejorar la coordinacién entre sus
miembros y fortalecer su capacidad en los planos federal, estatal y municipal,
proporcionandole suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para
aumentar su eficacia en la ejecucion de su mandato general de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;
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c) Acelerar la aplicacion de las ordenes de proteccion en el plano estatal, garantizar
que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir ordenes
de proteccidon para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas
necesarias para mantener la duracion de las ordenes de proteccion hasta que la
victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo;

d) Abordar urgentemente los obstaculos que limitan la activacion del Mecanismo
de Alerta de Genero.

17. EI Comité toma nota de que en el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia se define el feminicidio como la forma
extrema de violencia de genero contra la mujer, producto de la violacion de sus
derechos humanos, tanto en publico como en privado, formada por un conjunto
de comportamientos misoginos que puede llevar a una impunidad social y estatal
y culminar en el asesinato o en otras formas de muerte violenta de mujeres. Sin
embargo, al Comité le preocupan las deficiencias y las diferentes definiciones del
crimen de feminicidio en los codigos penales locales, y expresa su profunda
preocupacion por los numeros elevados y cada vez mayores de feminicidios
cometidos en varios estados, como Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, el estado de México, Veracruz y Quintana Roo, asi como en
México, D.F., y Ciudad Juarez. También le preocupan las inexactitudes en los
procedimientos para registrar y documentar los asesinatos de mujeres, que
menoscaban la adecuada investigacion de los casos e impiden que las familias
sean notificadas puntualmente y que se haga una evaluacion mas completa y
fiable del feminicidio;

18. Al Comité le preocupan, ademas, l0s siguientes aspectos:

a) Elnumero cada vez mayor de desapariciones forzosas de mujeres y muchachas
en varios estados como Chihuahua, Nuevo Ledn y Veracruz, el hecho de que las
desapariciones forzosas no constituyan un delito en varios cédigos penales locales,
la falta de un registro oficial sistematico de las desapariciones y la lenta o nula
activacion de los protocolos de busqueda en vigor, como el protocolo

Albay la alerta AMBER, por las autoridades;

b) La prevalencia de la violencia sexual, incluidas las violaciones y la exposicion de
las mujeres y las muchachas a la vulnerabilidad y el riesgo en las regiones donde el
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ejercito o los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estan llevando a cabo
operaciones contra la delincuencia organizada,;

c) Los escasos casos de violencia contra las mujeres que se notifican a las
autoridades ya que las mujeres temen las represalias y no confian en las
autoridades; y la falta de protocolos normalizados para investigar y enjuiciar los
casos de violencia contra la mujer, que impiden a las victimas gozar del derecho al
acceso a la justicia y dejan sin sancionar un alto porcentaje de casos, como sefiala
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero;

d) Laimpunidad persistente en relacion con la investigacién, el enjuiciamiento y el
castigo de los autores de actos de violencia contra mujeres en todo el pais, como los
cometidos por las autoridades publicas en 2006 en San Salvador Atenco.

19. El Comité recomienda al Estado parte:

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la codificacion del
feminicidio se base en elementos objetivos que permitan su adecuada calificacion
en los codigos penales locales; acelerar su codificacion en esos codigos penales
pendientes; normalizar los protocolos de investigacion policial para el feminicidio en
todo el pais; e informar sin demora a las familias de las victimas;

b) Desarrollar un registro oficial sistematico de las desapariciones forzosas a fin de
poder evaluar la magnitud del fenbmeno y adoptar politicas apropiadas; examinar
los codigos penales locales para tipificar como delito las desapariciones forzosas;
simplificar los procedimientos existentes para activar el Protocolo Alba y la Alerta
AMBER, a fin de poner en marcha sin demora la busqueda de las mujeres y
muchachas desaparecidas; y normalizar los protocolos de busqueda policial;

c) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de los casos de violencia contra la
mujer, como la violacion, y garantizar que existan procedimientos adecuados y
armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de actos de violencia
contra la mujer;

d) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, entre otras cosas mejorando la

capacidad de los centros de justicia para las mujeres y poniendo estos centros al
alcance de las mujeres y las muchachas que son victimas de la violencia,
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e) Adoptar medidas para mejorar los servicios de apoyo para las mujeres y las
muchachas que son victimas de la violencia, entre otras cosas garantizando su
acceso a centros de atencion y refugios establecidos, y también garantizando que
los profesionales de la educacion, los proveedores de servicios de salud y los
trabajadores sociales estén plenamente familiarizados con la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la prevencion de la violencia contra las
mujeres y el trato a las victimas, que estén sensibilizados sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres y sean plenamente capaces de ayudar y apoyar a las
victimas de la violencia;

f)  Continuar aplicando las recomendaciones y decisiones sobre la violencia contra
la mujer formuladas por diversos mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos, incluida la decision emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero;

g) Acelerar la detencion de los presuntos autores de delitos de violencia contra la
mujer y proporcionar informacion sobre el enjuiciamiento y las sanciones impuestas
a los autores en su préximo informe periddico, incluidas las relacionadas con el caso
Atenco.

La recomendacion general num. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y observacion general num. 18 del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta

55. Los Comités recomiendan que los Estados partes en las Convenciones aprueben
o enmienden la correspondiente legislacion con miras a afrontar y eliminar con
eficacia las practicas nocivas. Al hacerlo, deben garantizar lo siguiente:

a) Que el proceso de elaboracién de legislacion sea plenamente
inclusivo y participativo. Con ese fin, los Estados deben realizar actividades
especificas de promocién y concienciacibn y emplear medidas de
movilizacion social para generar un amplio conocimiento publico y apoyo de
la elaboracién, aprobacién, difusién y aplicacién de la legislacion;

b) Que la legislacion cumpla totalmente con las obligaciones pertinentes
establecidas en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
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Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nino
y otras normas internacionales de derechos humanos que prohiben las
practicas nocivas, y que dicha legislacion tenga prioridad sobre las leyes
consuetudinarias, tradicionales o religiosas que permiten, consienten o
establecen cualquier tipo de practicas nocivas, especialmente en paises con
sistemas juridicos plurales;

C) Que deroguen sin mas demora toda la legislacion que consiente,
permite o propicia las practicas nocivas, incluidas las leyes tradicionales,
consuetudinarias o religiosas y cualquier legislacion que acepte la defensa
del “honor” como justificacién o circunstancia atenuante en la comision de
delitos por motivos de “honor”;

d) Que la legislacion sea coherente y exhaustiva, y proporcione
orientaciones detalladas sobre servicios de prevencion, proteccion, apoyo y
seguimiento, y asistencia a las victimas, entre otros fines para su
recuperacion fisica y psicologica y su reintegracion social, y que dicha
legislacion se complemente con disposiciones legislativas civiles o
administrativas adecuadas;

e) Que la legislacion aborde adecuadamente —en particular, sentando
las bases para la adopcién de medidas especiales de caracter temporal- las
causas fundamentales de las practicas nocivas, como la discriminacion por
razon de sexo, genero, edad y otros factores interrelacionados, que centre
la atencion en los derechos humanos y las necesidades de las victimas, y
gue tenga plenamente en cuenta el interés superior de los nifios y las
mujeres;

f) Que la edad minima legal para contraer matrimonio para nifias y
nifios, con o sin el consentimiento de los padres, se fije en los 18 afios.
Cuando se permita un matrimonio a una edad mas temprana en
circunstancias excepcionales, la edad minima absoluta no debe ser inferior
a 16 afos, los motivos para obtener el permiso deben ser legitimos y estar
rigurosamente definidos por la legislacion, y el matrimonio solo lo debe
permitir un tribunal de justicia con el consentimiento pleno, libre e informado
del nifio o de ambos nifios, que deben comparecer ante el tribunal,

9) Que se establezca la obligacion juridica de inscribir el matrimonio y
se haga cumplir de manera eficaz mediante actividades de concienciacion y
difusion de informacion y la existencia de una infraestructura adecuada para
que la inscripcion sea accesible a todas las personas que se encuentren
bajo su jurisdiccion;
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h) Que se establezca un sistema nacional de registro de los nacimientos
obligatorio, accesible y gratuito a fin de prevenir con eficacia las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil;

)] Que las instituciones nacionales de derechos humanos tengan el
mandato de examinar denuncias y peticiones individuales, incluidas las
presentadas directamente por mujeres y nifios o por otros en su hombre, y
realizar las investigaciones correspondientes, todo ello de una manera
confidencial, adaptada a los nifios y que tenga en cuenta las cuestiones de
género;

)] Que la ley obligue a los profesionales y las instituciones que trabajan
para y con nifios y mujeres a denunciar los incidentes ocurridos o el riesgo
de que ocurran tales incidentes si tienen motivos razonables para creer que
se haya producido o pudiera producirse una practica nociva. Las
responsabilidades de notificacion obligatoria deben garantizar la proteccion
de la privacidad y confidencialidad de quienes notifiquen;

K) Que todas las iniciativas de elaboracion y enmienda de leyes penales
deben ir acompafiadas de medidas y servicios de proteccion para las
victimas y quienes corren el riesgo de verse sometidos a practicas nocivas;

) Que la legislacion establezca una jurisdiccion sobre las infracciones
relacionadas con practicas nocivas que sea aplicable a los ciudadanos del
Estado parte y a los residentes habituales incluso en los casos en que dichas
infracciones se cometan en un Estado en el que no estan

Tipificadas como delitos;

m)  Que la legislacion y las politicas relativas a la inmigracién y el asilo
reconozcan el riesgo de verse sometido a practicas nocivas o perseguido a
consecuencia de esas practicas como un motivo para la concesion de asilo.
También debe considerarse, caso por caso, la posibilidad de ofrecer
proteccion a un familiar que acompafie a la nifia o mujer;

n) Que la legislacion incluya disposiciones sobre la evaluacion y
supervision periddica, también en relacion con la aplicacion, el cumplimiento
y el seguimiento;

0) Que las mujeres y los nifios sometidos a practicas nocivas tengan
acceso en condiciones de igualdad a la justicia, lo que implica, entre otras
cosas, hacer frente a los obstaculos juridicos y practicos a la incoaciéon de

22



MEXICO INMUJERES & 0
o SO NMUJER

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero
el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente
trabajo.”

procedimientos legales, como el plazo de prescripcion, y que los autores y
quienes facilitan o consienten tales practicas hayan de rendir cuentas;

p) Que la legislacidon incluya o6rdenes de alejamiento o de proteccion
obligatorias para proteger a quienes corren el riesgo de sufrir practicas
nocivas, vele por su seguridad y establezca medidas para proteger a las
victimas frente a posibles represalias;

q) Que las victimas de infracciones tengan acceso en condiciones de
igualdad a recursos legales y a reparaciones adecuadas en la practica.
El propio Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) prevé la
obligacion de garantizar la igualdad ante la Ley, tal como lo describe el Articulo.26.

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.”

El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminaciéon 2014- 2018 también
considera la armonizacion como una herramienta para erradicar la discriminacion
contra las mujeres:

Objetivo 6. Promover la armonizacién del orden juridico nacional con los
estandares mas altos en materia de igualdad y no discriminacion

Estrategia 6.3. Promover la armonizacion de la legislacién local con el articulo
primero constitucional en materia de igualdad.

No obstante lo anterior y de contar con la Ley General y la posterior Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Baja

California que sientan las bases para el reconocimiento y tratamiento de la violencia
contra la mujer, en nuestra entidad la realidad reflejada en la solicitud de alerta de
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violencia de género presentada por organizaciones de la sociedad es un solido
indicador de que la discriminacion, desigualdad y violencia contra la mujer sigue siendo
factores determinantes que inhiben el acceso efectivo de las mujeres a la justicia.

En Baja California segun estudios del INEGI en 2011, 66 de cada 100 mujeres de 15
aflos y mas declararon haber padecido algun incidente de violencia, cada cuatro dias
es asesinada una mujer, en el Ultimo estudio que realizé el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (Anega) en 2016 indicé que en Baja California cada cuatro
dias es asesinada una mujer, existe ademas un significativo aumento de la violencia
familiar que no se denuncia en virtud de que existe desconfianza en las autoridades,
por lo que los delitos quedan impunes y se envia un mensaje de permisividad a la
sociedad de que la violencia contra las mujeres no se sanciona.

La realidad nos reflejan que no basta contar con un marco juridico especifico para
atender la violencia contra las mujeres sino que es necesario que incorporar la
perspectiva de género en la legislacion comin sustantiva como es el Codigo Penal
para evitar las practicas nocivas que discriminan e impiden el acceso de las mujeres
a la justicia. En la mayoria de casos de violencia contra la mujeres sabemos que
prevalecen las malas practicas, no se solicitan las medidas de proteccion, no se
garantiza la seguridad de la victima, ni se da un seguimiento puntual a los casos.
Pocos son los expedientes en la materia que ya cuentan con sentencia. Y las penas
son en la mayoria de las veces, de poco impacto.

Por ello, resulta urgente la necesidad de reforzar la ley para garantizar el acceso a
la justiciay generar mecanismos de seguridad para las mujeres victimas de violencia
y desde el punto de vista sancionatorio crear los mecanismos que efectivamente
contribuyan a inhibir dichas conductas. También y quizas mas importante es dar un
seguimiento continuo y desincentivar el abandono de los casos, para evitar riesgos
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y la reincidencia de actos violentos que ponen en peligro extremo la vida de las
mujeres.

Los retos para erradicar la violencia de género, atajar la impunidad siguen siendo
muy grandes. Algunos de ellos tienen que ver con la reforma de cuerpos normativos,
que en algunos casos son discriminatorios en si mismos. Otros tienen que ver con
la sensibilizacion de las autoridades publicas, especialmente las encargadas de la
administracion y procuracion de justicia, y finalmente, otro tipo de retos tiene que ver
con la transformacion de una cultura en la que siguen persistiendo fuertes rasgos
machistas. Sin duda, el mayor obstaculo para erradicar la violencia contra las
mujeres sigue siendo el de la impunidad.

Por estas razones es primordial armonizar la legislacién local penal con los
instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres en aquellos
aspectos que perpettan la discriminacion, los estereotipos de género e impiden el
acceso a la justicia;; transformar los marcos normativos en medidas practicas a
través de la elaboracion y adopcion de politicas publicas, lograr una efectiva
operacion interinstitucional y multisectorial, asi como promover la participacion
ciudadana y de los medios de comunicacion en su promocién, vigilancia y
seguimiento.

La implementacion y cumplimiento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia para el estado de Baja California requiere de un profundo
fortalecimiento y coherencia institucional, asi como de la coordinacion de todos los
poderes, los tres Grganos de gobierno y de la efectiva participacion de la sociedad
civil, ya que hasta ahora las normas no han tenido una aplicacién satisfactoria, tanto
en términos de prevencion general y particular, como en cuanto a la persecucion de
los ilicitos y la atencion a las victimas. Aun no se tutela cabalmente el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia.
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El articulo 15 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres sefiala que:
Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos estatales y del Distrito Federal:

... elaborar las politicas publicas locales con una proyeccion de mediano
y largo alcance debidamente armonizadas con los programas nacionales,
dando cabal cumplimiento a la ley y promover, en coordinaciéon con las
dependencias de la Administracion Publica Federal la aplicacion de la
misma.

La armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el poder legislativo
debe implementar: derogacion de normas especificas, abrogacién de cuerpos
normativos, la adicion de nuevas normas o reformas a las ya existentes para
adaptarlas al contenido del tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden
a su aplicacién, inclusive la creacion de dérganos publicos, de procedimientos
especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

Por ello el Instituto de las Mujeres de Baja California en su calidad de érgano rector
de la politica publica para la igualdad de las mujeres asume que la armonizacién
legislativa es de gran trascendencia pues significa cumplir un deber juridico para
hacer compatibles las disposiciones estatales con las de los tratados de los derechos
humanos de los que México forma parte, con el fin de evitar conflictos y dotar de
eficacia a estos ultimos.

La armonizacion legislativa es entonces hoy un ejercicio de necesaria aplicacion en
nuestro marco normativo, cuya observancia evitara entre otros efectos negativos la
contradiccion normativa, la generacion de lagunas legislativas, la falta de certeza en
la observancia y aplicacion de la norma, el debilitamiento de la fuerza y efectividad
de los derechos, asi como las dificultades para su aplicaciéon y exigibilidad, el
fomento a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma de manera
discrecional y por udltimo, y tal vez el efecto negativo mas grave, generar
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responsabilidad por incumplimiento a las recomendaciones emitidas al Estado
mexicano.

Esta es la razon que anima la presente iniciativa, en la que se proponen reformas
gue permitan armonizar el Codigo Penal para el estado de Baja California como una
via complementaria para hacer realidad el derecho de las mujeres a una vida sin
violencia y de acceso a la justicia.

Para el instituto de las Mujeres de Baja California el hecho de ratificar y concretar los
instrumentos internacionales asumidos por el Estado Mexicano es de suma
importancia. Con esta iniciativa hoy tenemos una gran oportunidad para que
nuestros ordenamientos juridicos, especificamente el Codigo Penal, concreten los
derechos humanos de las mujeres ganados por décadas y que han sido reconocidos
mundialmente.

De tal suerte que estas reformas responden a la obligaciéon de armonizar el marco
normativo del estado de Baja California con la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en términos de lo que prevé el articulo 43 fraccion Xl de la
misma; también responden a un adecuado cumplimento de la Convencion Belém do
Pard; y, ademas constituyen como una positiva contribucion para proteger los
derechos humanos de las mujeres.

En este orden de ideas es importante destacar que la ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida sin Violencia de Baja California prevé las obligaciones en esa misma
tesitura para el propio poder legislativo;

CAPITULO VI
DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

Articulo 45. Compete  al Poder Legislativo:
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I. Observar el debido cumplimiento de la presente Ley dentro de su &mbito
de competencia,

Ill.Realizar las acciones legislativas encaminadas a dar mayor diligencia a las
iniciativas de ley que estén encaminadas a armonizar la legislacion estatal,
de acuerdo a lo previsto en esta Ley;

V...

V. Todas aquellas que se requieran en el ambito de sus facultades o

competencias para tener un Estado libre de violencia de género.
La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de BCI se inscribe como parte del
conjunto de legislaciones que reconoce a la violencia contra la mujer, como una
figura juridica sancionable y es de reconocer que “el espiritu de la ley” contribuye a
crear conciencia sobre estos actos como delitos. Sin embargo, el reto central es
garantizar que la Ley de Acceso se convierta en una figura juridica eficaz. Esa es la
principal motivacion de las presentes reformas y adiciones al Codigo Penal

Conforme a lo antes expuesto entraremos al analisis de los tipos penales y otros
aspectos que son materia del presente ejercicio de armonizacion legislativa

Estupro

El tipo penal del delito de estupro en nuestro cédigo penal contiene dos elementos
que obligan al juzgador a hacer una valoracién subjetiva que obstaculiza el acceso
de las mujeres a la justicia y perpetla la discriminacién. EI hecho de exigir que la
mujer debe ser casta y honesta para efectos de la configuracion del delito impone
una carga procesal innecesaria a la victima que la coloca en situacion de desventaja
y expuesta a la valoracion subjetiva del juzgador.

Es notorio que esta construccion del tipo penal incluye relaciones y valores
estereotipados entre hombres y mujeres; que por un lado excluye al hombre como

28



MEXICO INMUJERES | ’ 9’9 INMUJER

BAJACALIFON

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero
el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente
trabajo.”

posible victima, por otro lado impone una carga procesal a la mujer que debe
demostrar la castidad y el modo honesto de vivir, situaciones que generan inequidad
en el proceso, obstaculizan el acceso a la justicia y la expone a una valoracion con
profunda carga subjetiva del propio juzgador. .

Existen ademas otros dos elementos en el tipo penal de estupro que impactan aun
con mayor gravedad el bien juridico tutelado de la libertad y normal desarrollo
psicosexual de la victimas, nos referimos a la excluyente de responsabilidad que
sefala: " ... pero cuando el delincuente se case con la mujer ofendida, cesara toda
accion para perseguirlo o se extinguira la sancion impuesta”.

La existencia de esta excluyente de responsabilidad que extingue la pena como
resultado del matrimonio entre la victima y el sujeto activo demuestra que la ley se
aparta del bien juridico tutelado para resguardar el honor familiar, lo cual genera un
doble agravio para la victima y viola flagrantemente su derecho a la libertad y al libre
desarrollo

Para Patricia Olamendi, si el bien juridico es la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, no resulta coherente que se incorporen al tipo penal elementos
subjetivos como la castidad o la honestidad respecto a la victima, tampoco resulta
consistente que sea equiparable a una forma de reparacion del dafio el matrimonio
entre estuprador y victima. Sirve de apoyo a lo expuesto, la siguiente tesis
jurisprudencial:

El delito de estupro en Baja California, Campeche, estado de México, Nayarit,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Zacatecas soOlo se puede cometer contra nifias y
adolescentes mujeres, en disposiciones en las que se ven reflejados los roles
sociales y culturales san los que la sexualidad de la mujer es materia de proteccion
por parte de la familia e incluso del Estado, pues a través de esta proteccion se

29



MEXICO INMUJERES ) J\ MUJER

BAJALALIFORNIA

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero
el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente
trabajo.”

conserva el honor de la familia, excluyendo expresamente de la proteccion a los
menores de 18 afios hombres por considera que no pueden ser engafiados o
seducidos, en franca contradiccion con los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Del analisis del tipo penal también se desprende una desproporcion entre la sancion
y el dafio causado, pues la penalidad minima establecida en Baja California es desde
dos afos, que en comparacion con la sancion conferida para él que se apodere una
0 mas cabezas de ganado es desde cuatro afos, lo que deja claro que la pena no
corresponde con la magnitud del dafio causado ni muchos menos genera el efecto
disuasivo que amerita.

Lo anterior constituye un marco legal que legitima y perpetua la violencia contra las
mujeres y las nifias, por tal razén se propone eliminar el contenido sexista y
discriminatorio ademas de homologar la pena con la del delito de violacién. Delito
gue se sanciona en 30 entidades federativas y en Baja California aun contiene la

excluyente de responsabilidad si el agresor se casa con la victima.

La propia CEDAW establece

Articulo 16.

|. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

b) El derecho para elegir liboremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su libre
albedrio y con su pleno consentimiento.

Como podemos ver, estamos ante una norma anacronica, que no responde a la
proteccion que deben tener las y los adolescentes en el pais. La cantidad de
elementos subjetivos responden a una falsa moralidad en franca contraposicion con
una sancion real a posibles estupradores.
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Por lo que se estima oportuno las modificaciones siguientes:

Cddigo Penal Vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 182.- Tipo y punibilidad.- Al
gue realice copula con mujer de catorce
afios de edad y menor de dieciocho,
casta y honesta, obteniendo su
consentimiento por medio de la
seduccion o el engafio se le impondra
de dos a seis afios de prision y hasta
cien dias multa.

ARTICULO 182.- Tipo y punibilidad.- Al
gue realice copula con mujer de catorce
afios de edad y menor de dieciocho; easta
y-henesta; obteniendo su consentimiento
por medio de la seduccion o el engafio se
le impondra una pena de quince a
veintiddés anos y hasta quinientos dias
multa. .

Cdédigo Penal vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 183.- Querella.- No se
procederd contra el estuprador, sino
por queja de la mujer ofendida o de sus
padres, a falta de estos, de sus
representantes legitimos; pero cuando
el delincuente se case con la mujer
ofendida, cesara toda accion para
perseguirlo se extinguird la sancion
impuesta.

ARTICULO 183.- Querella.- No se
procedera contra el estuprador, sino por
gueja de la mujer ofendida o de sus
padres, a falta de estos, de sus

representantes legitimos; pere-cuando el

Hostigamiento sexual y acoso sexual

El hostigamiento sexual es una conducta sexual no deseada, verbal o fisica, que

humilla, insulta y degrada a las personas. Esta conducta puede ser repetitiva o
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presentarse una sola vez. Se da en cualquier espacio, en la calle, en el transporte
colectivo, escuela hogar, centro de trabajo, organizacion o sindicato.

El hostigamiento sexual es una forma de persecucion que suscita una inquietud
creciente, abarca una amplia gama de manifestaciones sexuales no deseadas entre
las que se encuentran:

Contactos fisicos innecesarios, como caricias, rozamientos o0 palmaditas;
observaciones sugerentes o desagradables acerca del cuerpo y la vestimenta;
chistes, bromas o agresiones verbales; invitaciones comprometedoras o0 que causen
incomodidad o malestar; demandas de favores sexuales; agresion fisica ante la
negativa; gestos insultos y bromas pesadas que causan vergiienza o incomodidad;
miradas *lascivas; invitaciones a tener relaciones sexuales no deseadas.

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.

En cambio el acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

El cédigo penal de Baja California contiene el tipo penal de hostigamiento sexual sin
embargo la descripcion de la conducta contiene elementos cuya subjetividad hacen
compleja su aplicacion por la dificultad que genera demostrar conceptos como el
de lascivia y el asedio cuando en el contenido no se describe la forma en la que se
materializan.
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En este ejercicio de armonizacion se plantea la incorporacion de la figura del acoso
sexual en virtud de que la legislacion vigente no contempla el tipo penal de esa
conducta lo cual significa que dicha afectacion al derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia se mantiene impune.

Cdédigo Penal vigente

Propuesta de modificacion

CAPITULO IV HOSTIGAMIENTO
SEXUAL

ARTICULO 184-BIS.- Tipo y punibilidad.-
Comete el delito de Hostigamiento Sexual,
el que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier
sexo , se le impondra una penalidad de
seis meses a un afio de prision y multa de
cincuenta a cien dias.

Solamente sera punible el hostigamiento
sexual, cuando se cause un perjuicio o
dafio. Solo se proceera contra el

ARTICULO 184 bis. Tipo vy
punibilidad.- Comete el delito de
hostigamiento sexual guien,
valiéndose de una posicion
jerarquica derivada de la relacion
laboral, docente, domeéstica o
cualquiera otra que genere
subordinacioén, asedie a otra persona,
emitiéndole propuestas, utilice
lenguaje lascivo con este fin o le
solicite ejecutar cualquier acto de
naturaleza sexual para si o para
tercera persona, se le impondra una
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hostigador, a peticién de la parte
ofendida.

ARTICULO 184-TER.- Cuando el
hostigamiento sexual se realice
valiéndose de su posicidn jerarquica
derivada de relaciones laborales,
docentes, domesticas, con motivo del
ejercicio de culto religioso o dentro las
instalaciones de alguna asociacion
religiosa u organismo de la sociedad civil,
cuyo objeto social consista en prestar
auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o
fisico a otras personas o cualquiera otra
que impligue subordinacion, se le
impondra una pena de uno a tres afios de
prision y multa de hasta cien dias.

Si la persona que comete el delito descrito
en el parrafo anterior fuere servidor
publico, o ministro de culto y utilizase los
medios o circunstancias que su funcion le
proporciona para ejecutar el
hostigamiento, ademas se le sancionara
con la destitucion e inhabilitacién por un
tiempo igual al de la pena corporal
impuesta.

Si la persona ofendida fuere menor de
catorce afnos, la pena sera de dos a tres
afos de prision y multa de cien dias.

penade 1 a 3 afios de prision.

Sila persona agresora fuese servidor
publico o ministro de culto y utilizara
los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la
pena prevista en el parrafo anterior se
le incrementara una tercera parte y se
le inhabilitara para ocupar cargo,
empleo o comision en el sector
publico por un lapso igual al de la
pena de prision impuesta.

Articulo 184 — TER .-

Comete el delito de acoso sexual
guien con respecto a una persona
con la que no exista relaciéon de
subordinacion, lleve a cabo
conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad que la
pongan en riesgo o ladejen en estado
de indefension.

En los delitos de abuso sexual,
violacién, hostigamiento sexual y
acoso sexual no procedera la
presuncién del consentimiento ni el
consentimiento tacito.

DELITO DE FRAUDE FAMILIAR.

El articulo 222 Ter
incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, la insolvencia dolosa y la

del Cdédigo Penal para el estado describe el delito de
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simulacion de ingresos para cumplir con las obligaciones alimentarias. Como

”

sabemos 2 ...”el bien juridico protegido en este delito es la seguridad de la
subsistencia familiar, siendo por tanto, un delito de lesion, sin dejar de observar,...

que la conducta omisiva pone en peligro la vida o la salud persona del pasivo”

Sin embargo dicha figura no protege los derechos patrimoniales de las mujeres , ni
representa una garantia que le permitan acceder al porcentaje del patrimonio que
le corresponde en caso de separacion, por ello no basta con tipificar el delito de
incumplimiento de las obligaciones alimentarias sino que es necesario adicionar la
figura del fraude familiar como una medida de proteccién al patrimonio de las
mujeres y de sancién a esa practica nociva en perjuicio de las mujeres que optan
por el divorcio o terminar una relacion de concubinato en la que se han generado
bienes patrimoniales sobre lo cuales tienen derecho.

En ese sentido es importante precisar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) valid6é que, en caso de divorcio, hasta 50 por ciento de
los bienes adquiridos en el matrimonio, aun bajo el régimen de separacion de bienes,
puedan ser destinados al ex conyuge que se dedicé de manera cotidiana y exclusiva
al trabajo en el hogar. Se debe tomar en cuenta que el aporte del conyuge que se
dedicé a las tareas del hogar.

Para fundamentar su resoluciéon, los ministros retomaron el acuerdo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), donde se sefiala que los bienes

23 Celestino Porte Petit. Dogmatica sobre los delitos contra la vida y la Salud Personal. Pag 488
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reunidos durante el matrimonio son susceptibles de ser valorados conforme al
contenido de bienes del patrimonio.

Es precisamente en ese contexto que se actualiza la figura del fraude familiar.
El fraude familiar contemplado en algunos Estados establece:

"Al que sin causa justificada y en detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio
comun generado durante el matrimonio, el concubinato o pacto civil de solidaridad,
oculte, transfiera o adquiera a nombre de terceros bienes"

‘A la o el cényuge o concubino, o concubina, que en detrimento de la sociedad
conyugal o patrimonio comun generado durante el matrimonio o el concubinato
respectivamente, oculte, transfiera por cualquier medio o adquiera bienes a nombre
de terceros, se le aplicara sanciéon de 1 a 5 afios de prision y de 100 a 300 dias
multa”
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De acuerdo al analisis comparativo con la legislacién en otros estado estimamos
oportuno incorporar esta figura adicionando una fraccion Xlll al articulo 127 del
Cddigo Penal que contempla los fraudes especificos.

Cddigo Penal Vigente

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 219.- Fraudes especificos.-
Las mismas penas sefialadas en el
articulo anterior, se impondran:

ARTICULO 219.- Fraudes especificos.-
Las mismas penas sefialadas en el
articulo anterior, se impondran:

XIll.- Al que sin causa justificada y en
detrimento de la sociedad conyugal o
patrimonio comun generado durante
el matrimonio, el concubinato o pacto
civil de solidaridad, oculte, transfiera
0o adquiera a nombre de terceros
bienes"

FEMINICIDIO
Las modificaciones que se proponen al

tipo penal e feminicidio responden a la

caracteristica particular de que la conducta que se tipifica lesiona un conjunto de

bienes juridicos que en su totalidad constituyen el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia, cuyo nacleo de proteccion fundamental es la dignidad de las

mujeres, de ahi que su garantia implica por un lado una serie de obligaciones por

parte del estado para garantizar a las mujeres el disfrute de su derecho a la libertad

, a su integridad fisica y psicoemocional, asi como a su seguridad . Todos ellos,
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derechos que convergen en la salvaguarda de la dignidad , presupuesto fundamental
para acceder al pleno goce del derecho a una vida libre de violencia.

Por otro lado la propuesta de iniciativa constituye la prohibicion estricta a los
particulares de lesionar estos bienes.

La definicion de tipo penal que se propone, reconoce un conjunto de prerrogativas,
gue por su propia naturaleza y por razones de género protegen derechos exigibles
primordialmente por las mujeres como el derecho a la igualdad, a la no
discriminacion, a la eliminacion de estereotipos y en general el derecho a exigir al
estado el cumplimiento de su obligacion de disminuir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.

Si bien, el delito de feminicidio considera una serie de conductas que ya se
encuentran tipificadas en el Codigo Penal, en figuras como el homicidio, privacion
de la libertad, las lesiones, violencia familiar, la violacion, los cuales afectan bienes
juridicos fundamentales, como la vida, a la integridad fisica y psiquica, la libertad
sexual y la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres, entre otros, tales delitos no
permiten evidenciar ni sancionan suficientemente el injusto acto que representa la
comisién de los feminicidios?*.

La adopcion de una norma penal género-especifica de esta naturaleza implica
ademas el reconocimiento de que los feminicidios afectan la vida, la integridad fisica,
psiquica, la libertad sexual, la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres y que estos

24 Es menester senalar, que discusiones similares se han dado con delitos como la desaparicién forzada
o la tortura, cuyos bienes juridicos ya se encontraban protegidos en otros delitos antes de su inclusion
en los Cédigos Penales.
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actos estan basados en la discriminacion y subordinacion implicita en la violencia
contra las mujeres.

En cuanto a la construccion de los elementos del tipo penal, resulta fundamental

establecer una redaccién que permita visibilizar las razones de género en los

asesinatos de mujeres que evite la inclusion de prejuicios y estereotipos de las y
los operadores de justicia en la integracion de la averiguacién previa.

Al respecto el Instituto Nacional de las Mujeres ha emitido al gobierno del estado las

siguientes recomendaciones en torno a la armonizacion de la figura del feminicidio:

» Contemplar una penalidad equivalente a la establecida en el CPF o en el Estado

de México.

* Establecer que no se concedera libertad preparatoria.

*Establecer sancion para las y los servidores publicos que

investigacion.

* Considerar como raz6n de género que existan antecedentes o datos de violencia en
el ambito familiar, laboral o escolar del sujeto activo contra la victima.

» Considerar como razén de género que las amenazas deban tener relacion con el
hecho delictuoso.

* Establecer que en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas
del homicidio calificado.

entorpezcan la

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Articulo 129.- FEMINCIDIO:

Comete el delito de Feminicidio el que
dolosamente prive de la vida a una o
varias mujeres por razones de Género.

Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

I.- Haya existido entre el activo y la
victima una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de

Comete el delito de feminicidio quien,
por razones de genero, prive de lavida
a una mujer.

Existen razones de genero cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; Il
A la victima se le hayan infligido
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matrimonio, concubinato, noviazgo o
amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la
victima una relacion laboral, docente, o
cualquier otra que implique confianza,
subordinacion o superioridad,;

Il. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

IV.  Alavictima se le hayan infringido
lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previa o posterior a la
privacion de la vida;

V. Existan antecedentes de
amenazas, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima;

VI.  El cuerpo de la victima sea
expuesto o arrojado en un lugar publico;
VII.  La victima haya sido
incomunicada.

A quien cometa el delito de feminicidio se
le impondra una sancion de veinte a
cincuenta afios de prision, ademéas de
una multa de 200 a 500 dias de salario
minimo vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacién a la
victima, incluidos los de caracter
sucesorio.

lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a
la privacion de la vida;

[I. Existan datos que establezcan
gue se ha cometido violen cia sexual
o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima,;

V. Existan datos o indicios que
establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso
en contra de la victima.

V. El cuerpo de la victima sea
expuesto, depositado o arrojado en un
lugar publico; o

VI. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a su fallecimiento.

A quien cometa el delito de feminicidio
se leimpondran de cuarenta a sesenta
afios de prision y de quinientos a mil
dias multa.

Si entre el activo y la victima existié
unarelaciéon sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral,
docente o cualquiera que implique
subordinacion o superioridad, y se
acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones
anteriores, se impondran de treinta a
sesenta afios de prision.

En caso de no acreditarse los
elementos del delito de feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio
calificado.

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la  procuracion o
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administracion de justicia se le
impondra pena de prisiéon de tres a
ocho afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas sera
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destituido e inhabilitado de tres a diez
afios para desempeiiar otro empleo,
cargo o comision publicos.

VIOLENCIA FAMILIAR

En el ambito internacional existen dos acontecimientos importantes en materia del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; En 1994 se celebrd la
Convencién de Belém do Para o Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en la cual se exhort6 a los pais es
a crear o en su caso, modificar los instrumentos legales y mecanismos necesarios
para erradicar y dete- ner la violencia contra las mujeres, incluyéndose la que en su
perjuicio se ejerce dentro del hogar, documento que México, como miembro de la
Organizacion de Estados Americanos, suscribid.

En septiembre de 1995, se celebrd en Beijing, China, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, donde se abordd el tema de la violencia contra la mujer y plante6 que
eesta en muchas ocasiones es tole- rada asi’ como la violencia en el seno de la
familia o en el hogar, se abarcé las formas en que se produce esa violencia y
contemplé tanto las estrategias como la adopcién de consideraciones para los
gobiernos de los pai$ es participantes.

El 30 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
que reformaba diversos preceptos tanto en el Cédigo Penal para el Distrito

Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia federal, como
en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, adicionandose
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diversos preceptos enfocados a la violencia familiar, la intencion era “disuadir y
castigar las conductas que generen violencia familiar, establecer medidas de
proteccion a favor de las vi¢ timas de este fendmeno y concientizar a la poblacion
del problema, al tiempo de propiciar que las autoridades desarrollen politicas
publicas para prevenir, combatir y erradicar esas conductas”?®

La violencia familiar se entiende como todo maltrato o abuso de poder que tiene
lugar dentro de la familia, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato fisico, psicoldgico
y abuso sexual. La violencia contra la infancia, la violencia contra la mujer y la
violencia contra las personas dependientes y los ancianos son las violencias mas
frecuentes en el ambito de la familia.

Actualmente la mujer es la mas propensa a sufrir este tipo de violencia, pero datos
recientes revelan que el hombre también tiende a padecerla de manera frecuente,
siendo victima tanto de hombres como de mujeres.

Con la creacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
se dio contenido a una serie de tipos y modalidades especificas de violencia contra
las mujeres y que constituyen expresiones de la violencia familiar.

Sin embargo debemos reconocer que existe una deuda social con las mujeres en
busca de acceso a la justicia, en virtud de que éste delito a pesar de estar tipificado
desde 1997, muy contadas averiguaciones previas se han llegado a consignar y

25 Exposicién de motivos con la que se presentd la iniciativa de ley ante la Cadmara de Diputados federal
el 6 de noviembre de 1997.
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mucho menos a sentenciar. Situacién que ha provocado que quede impune una de
las violaciones mas graves contra las mujeres.

La propuesta pretende incluir como parte de la violencia familiar a la violencia
econOmica, la patrimonial, sexual y obstétrica, que se encuentran contemplado en
los instrumentos internacionales como es el caso de la Convencion de Belem Do
Pard , asi mismo en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en materia local la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia para el estado de Baja California.

Se reestructura con la finalidad de incluir todos los tipos de violencia acordes a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, en los cuales se pretende
armonizar un lenguaje incluyente y con perspectiva de género. En este se describen
conductas de violencia basados en los sentimientos de las mujeres que sufren los
dafios. Su esencia radica en evitar la impunidad y educar a las y los servidores
publicos, que conozcan de los términos sobre la violencia de género.

De igual manera se elimina del tipo penal de violencia familiar lo relativo al
incumplimiento de las obligaciones familiares en virtud de que dicha conducta se
encuentra descrita en un tipo penal especifico:

CAPITULO |
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
ASISTENCIA FAMILIAR
ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que injustificadamente no
proporcione los alimentos a las personas con las que tenga ese deber legal,
se le impondra prision de dos a cinco afios y de veinte a sesenta dias multa,
asi como suspension o privacion de los derechos de familia, en relacion con
la victima o el ofendido. Los concubinos quedan comprendidos en las
disposiciones de este parrafo.
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Cddigo Penal Vigente

Propuesta de Modificacion

CAPITULO ViII
VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 242 BIS.- Tipo y punibilidad.-
Al que dolosamente ejerza actos de
violencia fisica o psicoldgica, o incurra en
la omision grave de cumplir con un deber,
en contra de su conyuge, pariente
consanguineo en linea recta

CAPITULO VI

VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 242 Bis.-
punibilidad.- A quien por

Tipo
accion u
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ascendente o descendente sin limitacion
de grado, adoptante o adoptado, se le
impondra de seis meses a cuatro afios de
prision 'y multa de veinticuatro a
trescientos dias, ademas se sujetara al
agresor a tratamiento integral psicologico
0 psiquiatrico especializado dirigido a su
rehabilitacion, asi también debera de
pagar este tipo de tratamiento hasta la|
recuperacion total de la victima, sin
perjuicio de la sancion que correspondal
por la comisién de cualquier otro delito
previsto por este Codigo aplicandose
para ello las reglas de concurso de
delitos. Reforma

Las mismas penas se aplicaran al que
realice cualquiera de las conductas a que
se refiere este precepto, en contra de su
concubina o concubino, pariente colateral
o afin hasta el cuarto grado.

Asi mismo se le podra imponer las
siguientes medidas de seguridad:

a).- La prohibicion de ir a lugar
determinado.

b).- Otorgar caucion de no ofender.

c).- La prohibicion de ofender por
cualquier medio de comunicacion,
telefénica, electrénica u otro.

Cuando proceda, el agente del

Ministerio Publico podra solicitar a la
autoridad judicial correspondiente el
embargo de sueldos o salarios al agresor,
a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias. Para los efectos del
presente articulo se entiende por:

omision, ejerza cualquier tipo de violencial
psicoldgica, fisica, : sexual,
econdmica, patrimonial u obstétrica,
dentro o fuera del domicilio familiar, sobre
alguna persona a la que esté, o haya
estado unida, por un viinculo matrimonial,
de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil; tutela o curatela;
concubinato; o bien, que haya tenido o
tenga alguna relacion afectiva o
sentimental de hecho, se le impondra de
seis meses a cuatro afios de prision |
multa de veinticuatro a trescientos dias,
ademas se sujetard al agresor a
tratamiento  integral psicolégico o
psiquiatrico especializado dirigido a la|
erradicacion de la violencia familiar.

Asi mismo se le podra imponer las
siguientes medidas de seguridad:

a).- La prohibicién de ir a lugar
determinado.

b).- Otorgar caucién de no ofender.

c).- La prohibicibn de ofender por
cualquier medio de comunicacion,
telefonica, electrénica u otro.

Cuando proceda, el agente del

Ministerio Publico podra solicitar a la|
autoridad judicial correspondiente el
embargo de sueldos o salarios al agresor,
a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias

Para los efectos del presente articulo
se entiende por:
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l.- Violencia
acto

fisica: A

todo

l. Violencia Psicologica.-
Entendida como cualquier acto u
omisiéon que dafie la estabilidad
psicoldgica, qgue puede consistir en:
negligencia, abandono,

descuido
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intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algun objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dafio a la integridad fisica del
otro;

Il.- Violencia psicoldgica: toda accion u
omisidbn  reiterada, ejecutada  por
cualguier medio distinto al contacto
fisico, que con el propésito de perturbar,
degradar o controlar la conducta de una
persona le afecte psiquica o
emocionalmente;

La comision de este delito se perseguira
de oficio por la
Representacion Social.

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, la pena minima y maxima se
aumentara hasta una mitad y en su caso,
atendiendo a la gravedad de la conducta]
a juicio del juzgador se le condenara a la
suspensién o pérdida del ejercicio de la
patria potestad, tutela o guarda y cuidado
del menor de dieciocho afios de edad o
quien no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, a
quien tenga el ejercicio de ésta, por
resolucién judicial.

En ningun caso el Ministerio Publico
remitird para mediacion, 0 proceso
alternativo de solucion a las Victimas de
Violencia familiar.

En los casos previstos en este Capitulo,
la victima, bajo protesta de decir verdad,
acudira ante el Ministerio Publico o el
Juez para solicitar que se decrete alguna
de las ordenes de proteccion sefaladas

reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminaciéon y
amenazas, que pueda conllevar a la
victima a la depresion, al aislamiento,
ala devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

I. Violencia Fisica.-

Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto
gue pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

I"l. Violencia Patrimonial.-
Es cualquier acto u omisiéon que
afecta el desarrollo adecuado de la
victima, se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion,
destrucciodn, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como
los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

IV.  Violencia Econdmica.- Es
toda accion u omision del Agresor
gue afecta la supervivencia
econdmica de la victima, se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econémicas, asi
como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral,

V. Violencia  Sexual.-
Es cualquier acto que degrada

celotipia,
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en el Cdodigo Nacional de Procedimientos| o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de

Penales. la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e
integridad
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fisica, incluyéndose la exhibicién del
cuerpo de la mujer en imagenes
privadas o comerciales que inciten a
realizar actividades de indole sexual.
Es una expresion de abuso de poder
gue implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla vy
concebirla como objeto;

VI.  Violencia Obstétrica.-
Toda conducta, accidon u omision que
ejerza el personal de salud, de
manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los
procesos de embarazo, parto o
puerperio, mediante un trato
deshumanizado, omision de atencidn
oportunay eficaz, practicas sin
consentimiento como esterilizacion o
realizar ceséarea sin motivo, y

VII. Cualesquiera otra forma
anéloga que lesione o sea susceptible
de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

En los casos previstos en este Capitulo,
la victima, bajo protesta de decir verdad,
acudira ante el Ministerio Publico o el
Juez para solicitar que se decrete alguna
de las 6rdenes de proteccion sefaladas
en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

La autoridad administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas.
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Lenguaje no sexista

Histéricamente la construccion de nuestro marco juridico se ha llevado a cabo desde
una vision androcéntrica y con un lenguaje sexista, actualmente gracias al
empoderamiento de las mujeres nuestro marco juridico estd en un proceso de
armonizacibn con perspectiva de género, ejercicio legislativo que pasa
necesariamente por la revision de lenguaje.

El uso no sexista del lenguaje supone dejar de utilizar el masculino como genérico
para designar lo masculino y lo femenino. Esto implica incluir a las mujeres en el uso
de palabras e imagenes y, ademas, identificar las acciones que realizan mujeres y
hombres como partes equilibradas, sin predominio de alguna sobre la otra.

Sabemos que el lenguaje no es neutral y que tiene consecuencias en la
comunicacién cotidiana que pueden traducirse en discriminacién, sexismo,
subordinacién e inequidad al no usarlo con un sentido inclusivo. De ahi la importancia
de procurar el correcto uso del lenguaje en las normas, con la inclusién de la
perspectiva de genero para frenar la cultura discriminatoria y evitar estigmas y
prejuicios en las palabras, a fin de eliminar cualquier rasgo despectivo.

En términos juridicos, en México se reconoce la igualdad entre mujeres y hombres,
pero como sabemos, este reconocimiento es solo el inicio de un largo camino para
qgue en los hechos hombres y mujeres tengan igualdad de oportunidades y de trato.
Para lo cual, se requiere la implementacion de una serie de acciones, iniciando con
cuestiones tan elementales como el manejo de un lenguaje incluyente, no
discriminatorio, en el que todas y todos, hombres, mujeres, nifios, nifias, personas
con discapacidad, entre otros grupos sociales sean nombrados y visibilizados a
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través del lenguaje, que es parte de la identidad de una sociedad, ya que existe una
interrelacion permanente entre el lenguaje y las conductas sociales.

Si bien es cierto que nuestro marco juridico no contempla de manera expresa la
obligacion de utilizar un lenguaje incluyente, existe un vasto referente de normas
locales y compromisos internacionales que dan cuenta de la necesidad de manejar
un lenguaje no sexista;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1° establece la prohibicion de todo tipo de discriminacion, por
origen étnico o nacional, genero, discapacidades y preferencias, entre otras.
El articulo 4° determina que hombres y mujeres son iguales ante la Ley.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Su articulo 41 precisa que “Sera objetivo de la Politica Nacional la
eliminacién de los estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia
contra las mujeres”, para lo cual, el articulo 42 dispone que las autoridades
correspondientes desarrollaran ciertas acciones, entre las que se encuentra:

II. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres,

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 4 define a la discriminacion como toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdémica, con- dicciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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En su Eje Rector 3 Igualdad de Oportunidades, objetivo 16, establece la
eliminacién de cual- quiere forma de discriminacion por motivos de genero y
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, para que alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

Instrumentos juridicos internacionales
Los instrumentos que se sefalan han sido ratificados por México, por tanto,
Su observancia es obligatoria para autoridades y personas en general que
se encuentran en territorio mexicano. Abundando en lo anterior, el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la obligatoriedad de los instrumentos juridicos internacionales ratificados por
México, toda vez que los considera Ley Suprema de toda la Union.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (ratificada por México el 23 de marzo de 1981)

En su articulo 2, inciso f, se establece que los Estados tienen la obligaciéon
de adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ratificada por
México el 27 de septiembre de 2007)

El articulo 1° establece el propésito de la Convencién, que es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fin- da mentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Resoluciones y Principios:

Si bien no son normas de caréacter obligatorio, si” constituyen referentes obligados de
elaboraciones tedricas y metodoldgicas respecto del tema:

Resolucion 14.1. Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO, en
su Vigésima Cuarta reunion, Apartado 1 del parrafo 2, ONU 1987 . Exhorta
a evitar el empleo de términos que se refieren a un solo sexo, salvo si se
trata de medidas positivas a favor de las mujeres.
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Resolucién 109, Vigésima Quinta Reunion, 1989. Recomienda promover la
utilizacién del lenguaje no sexista por los Estados miembros, asi como
también emplear “Las recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje
del Servicio de Lenguas y Documentos de la UNESCQO”, que promoveria el
uso de un lenguaje menos excluyente.

Nuestro Modelo de Equidad de Genero (MEG), el Programa de Cultura Institucional y
la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2008, que establece los

Requisitos para la Certificacion de las Practicas para la Igualdad Laboral entre Mujeres
y Hombres, consideran un requisito indispensable emplear en todas las
comunicaciones oficiales internas y externas un lenguaje no sexista ni discriminatorio.

En este mismo orden de ideas se propone incorporar en el titulo primero del Libro
Segundo Parte Especial la dignidad como uno de los bienes juridicos a tutelar en
virtud de que el presente ejercicio de armonizacion comprende la tipificacion del
delito de discriminacion cuyo bien juridico tutelado es justamente la dignidad de las
personas bien juridico que no se encuentra contemplado en la legislacién penal
vigente

Por todo lo anterior estimamos oportuno proponer la incorporacion de lenguaje no
sexista al Libro Segundo, Parte Especial Seccion Primera que se denomina Delitos
Contra el Individuo para darle el uso correcto del lenguaje, ademas de incorporar la
dignidad como un bien juridico tutelado y precisar que el bien juridico tutelado pre
existente es la integridad de todas las personas y no de los individuos.

Cddigo Penal Vigente Propuesta de modificacion
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL PARTE ESPECIAL

SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA

DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
SALUD PERSONAL DIGNIDAD Y LA SALUD PERSONAL
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TIPIFICAR DELITO DE DISCRIMINACION

El derecho a la no discriminacion previsto en el articulo 1 o dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser una prerrogativa
fundamental, ha sido trasladado al derecho penal en el que la dignidad humana se
incorpora como bien juridico tutelado.

Debido a la naturaleza federal del sistema legal para el combate a la discriminacion
existen problemas de homologacion en la legislacion federal y estatal. La
discriminacion esta incluida en 24 entidades federativas78. Por ello la tipificacion de
los delitos de odio, racismo o discriminacion y otros similares en los diversos codigos
penales es distinta y ninguna coincide con lo establecido en el articulo cuarto de la
Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, referente a la obligacion
de penar criminalmente la discriminacion racial.79

En razonamiento de la SCJIN respecto al articulo 206 del Cddigo Penal aplicable a
la Ciudad de México concluye que el derecho a la no discriminacion contenido en el
articulo 1 o Constitucional trasladado al @mbito penal no se limita a prohibir cualquier
t ipo de distincion de las personas que atenten contra la dignidad de las personas y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, con
lo que abarca la proteccion de los derechos y libertades de las personas que pueden
verse anulados o menoscabados con la practica de un acto discriminatorio. En ese
sentido lo que debe prohibir el derecho penal es anular o menoscabar los derechos
de las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 o Constitucional.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer. 52° periodo de sesiones. 9 a 27 de julio de 2012. CEDAW/C/MEX/CO0/7 8. 14.

El Comité insta a las autoridades federales del Estado parte a:
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a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en particular mediante una
coordinacion efectiva, la armonizacién coherente y consecuente de la legislacion
pertinente en todos los planos con las reformas de la Constitucion en materia de
derechos humanos (2011) y del sistema de justicia penal (2008);

Recomendacion general nam. 31 del Comité para la Elim inaciébn de la
Discriminacion contra la Mujer y observacion general num. 18 del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta.

55. Los Comités recomiendan que los Estados partes en las Convenciones aprueben
o enmienden la correspondiente legislacion con miras a afrontar y eliminar con
eficacia las practicas nocivas. Al hacerlo, deben garantizar lo siguiente:

e) Que la legislacion aborde adecuadamente, en particular, sentando las bases para
la adopcidn de medidas especiales de caracter temporal- las causas fundamentales
de las préacticas nocivas, como la discriminacién por razén de sexo, género, edad y
otros factores interrelacionados, que centre la atencién en los derechos humanos y
las necesidades de las victimas, y que tenga plenamente en cuenta el interés
superior de los nifios y las mujeres;

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

80. o periodo de sesiones. 13 de febrero a 9 de marzo de 2012.

11 ... ElI Comité también reitera su preocupacion ante la falta de legislacion interna
que tipifigue como acto punible toda difusion de ideas basadas en la superioridad o
en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como todo acto de
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violencia con motivacion racial, en particular, contra los personas indigenas y
afrodescendientes en el Estado parte (art. 1y art. 4, inc. a).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Articulo. 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014- 2018
Obijetivo 6. Promover la armonizacion del orden juridico nacional con los estandares

mas altos en materia de igualdad y no discriminacién Estrategia 6.3. Promover la
armonizacion de la legislacion local con el articulo primero constitucional en materia
de igualdad y no discriminacion.

En 2012, el Comité de la CEDAW exhortd a las autoridades federales del Estado
mexicano, a: Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en particular mediante
una coordinacion efectiva, la armonizacion coherente y consecuente de la legislacion
pertinente en todos los planos con las reformas de la Constitucion en materia de
derechos humanos (2011) y del sistema de justicia penal.

Por cuanto hace al tema de la discriminacion, este se encuentra intimamente ligado
al de la igualdad entre mujeres y hombres, y en ese tenor, el PROIGUALDAD dentro
del Objetivo Transversal 1, relativo a alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
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hombres, y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres,
contempla como linea de accién, ademas de la concerniente a promover la
armonizacion legislativa de los derechos de las mujeres, acorde con el articulo 1° de
la Constitucion en las entidades federativas, la de promover la armonizacion de la
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en las entidades federativas,
tomandose como uno de los elementos para la integracion del primer indicador, la
publicacién de las leyes y reglamentos en dicha materia.

En ese sentido es importante precisar que la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA no se encuntra
armonizada con la Ley Federal y no cuenta con mecansimos efectivos que
garanticen la aplicacion y en su caso la exigencia de respeto al derecho a la Igualdad
y la aplicacion de una sancion para quien incumpla la norma.

De tal manera que los actos de discriminacion dificilmente son sancionados, por lo
que se perpetia la impunidad y nuevamente la autoridad envia un mensaje a la
sociedad de que dicha conducta es tolerada y por lo tanto permitida.

Por ello consideramos tipificar la dicsriminacion como delito puede contribuir a evitar
que la discriminacion prevalzeca como una conducta social indebida e impune.

De tal manera que se adiciona un capitulo X al LIBRO SEGUNDO PARTE
ESPECIAL, SECCION PRIMERA DELITOS CONTRA LAS PERSONAS, TITULO
PRIMERO DELITOS CONTRA LA VIDA, LA SALUD PERSONAL Y LA DIGNIDAD

Caodigo Penal Vigente Propuesta de Modificacion
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N/A LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
SECCION PRIMERA

DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
SALUD PERSONAL Y LA DIGNIDAD

CAPITULO X

Articulo 160 TER.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisién o de
ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y
hasta doscientos dias multaal que por
razones de origen 0 pertenencia
étnica o nacional, raza, color de piel,
lengua, genero, sexo, preferencia
sexual, edad, estado civil, origen
nacional o social, condicién social o
econbmica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de
cualquier otra indole atente contra la
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dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades
de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

l. Niegue a una persona un
servicio 0 una prestaciéon a la
gue tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por
razén de genero o embarazo; o
limite

un servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

Ill.  Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las
razones previstas en el primer parrafo
de este articulo, niegue o retarde a una
persona un tramite, servicio o
prestacion a que tenga derecho se le
aumentara en una mitad la pena
prevista en el primer parrafo del
presente articulo, y ademas se le
impondra destitucion e inhabilitacién
para el desempeiio de cualquier
cargo, empleo o comision publicos,
por el mismo lapso de la privaciéon de
la libertad impuesta.

No seran consideradas
discriminatorias todas aquellas
medidas tendentes a la proteccion de
los grupos socialmente
desfavorecidos.

61



MEXICO INMUJERES & 99 INMUJER

BAJALALIFORNIA

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero
el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente
trabajo.”

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga
unarelacion de subordinacion
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laboral, la pena se incrementara en
una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 129, 183, 219, 242y el Libro Segundo
Parte Especial Seccion primera, se adiciona el capitulo X art. 160 ter todos del
Caodigo Penal para el estado de Baja California. para quedar como siegue:

ARTICULO 129.- FEMINCIDIO:

Comete el delito de feminicidio quien, por razones de genero, prive de la vida a
una mujer.

Existen razones de genero cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; Il. A la
victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privaciéon de la vida;

lll. Existan datos que establezcan que se ha cometido violencia sexual o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima,
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IV. Existan datos o indicios que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso en contra de la victima.

V. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar
publico; o

VI. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Si entre el activo y la victima existié una relacion sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacion o superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de treinta a sesenta
afios de prision.

En caso de no acreditarse los elementos del delito de feminicidio, se aplicaran
las reglas del homicidio calificado.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia
la procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de
tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos.
LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
SECCION PRIMERA
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LA VIDA, LA DIGNIDAD Y LA SALUD PERSONAL
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CAPITULO X ARTICULO 160 TER.- Se aplicara
sancion de uno atres afios de prisién o de ciento cincuenta a trescientos dias
de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua,
genero, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o social,
condicion social o econdmica, condicién de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante la realizacién
de cualquiera de las siguientes conductas:

l. Niegue a una persona un servicio 0 una prestacion a la que tenga
derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razon de
genero o embarazo; o limite

un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacién con el
embarazo; o

[ll.  Niegue o restrinja derechos educativos.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas e le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por

persona con la que la victima tenga una relaciéon de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a las garantias juridicas indispensables para la proteccién de todos
los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella
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ARTICULO 183.- Querella.- No se procedera contra el estuprador, sino por
gueja de la mujer ofendida o de sus padres, a falta de estos, de sus
representantes legitimos.

ARTICULO 219.-...........

XIIl.- Al gue sin causa justificada y en detrimento de la sociedad conyugal o
patrimonio comun generado durante el matrimonio, el concubinato o pacto
civil de solidaridad, oculte, transfiera o adquiera a nombre de terceros bienes”

ARTICULO 242 Bis.- Tipo y punibilidad.- A quien por accién u omision, ejerza
cualquier tipo de violencia psicoldgica, fisica, , sexual, econdmica, patrimonial u
obstétrica, dentro o fuera del domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté,
o haya estado unida, por un vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato; o bien, que haya tenido o tenga alguna
relacion afectiva o sentimental de hecho, se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prision y multa de veinticuatro a trescientos dias, ademas se sujetara al agresor
a tratamiento integral psicolégico o psiquiatrico especializado dirigido a la
erradicacion de la violencia familiar.

Para los efectos del presente articulo se entiende por:

I.  Violencia Psicolégica.- Entendida como cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, que pueda conllevar a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

II. Violencia Fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;
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lll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta el
desarrollo adecuado de la victima, se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer las necesidades de la victima, asi como los dafios alos
bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia Econémica.- Es toda accién u omision del Agresor que
afecta la supervivencia econémica de la victima, se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econOmicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo
ylo la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica, incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la mujer
en imagenes privadas o comerciales que inciten a realizar actividades de
indole sexual. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta, accién u omision que ejerza el
personal de salud, de manera directa o indirecta, y que afecte a las mujeres
durante los procesos de embarazo, parto o puerperio, mediante un trato
deshumanizado, omisién de atencién oportuna y eficaz, préacticas sin
consentimiento como esterilizacion o realizar cesarea sin motivo, y

VII. Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes reformas entraraan en vigor al dia sigeuiente de su
publicacion en el periédico oficial.
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""Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las
Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los)
autoras (es) del presente trabajo.”
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